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	582393


הנדון: מסמך שאלות ותשובות למכרז  מס' 12/2013 לביצוע פעולות של כינוס נכסים, הטיפול במימוש נכסי מקרקעין ומיטלטלין של חייבי מס
להלן  שאלות ותשובות למכרז שבנדון: 
1. שאלה:   אבקש לדעת אם אוכל לשלם 500 ₪ בדואר ולהשתמש במסמכים ששלחת לי במייל. בנוסף אבקש לדעת מה המועד האחרון להגשת ההצעה

תשובה: על כל מציע להגיע למשרד רשות המסים, להציג העתק שובר התשלום על סך 500 ₪ לחשבון רשות המסים ולקבל את מסמכי המכרז. המועד האחרון להגשת ההצעות הינו ה- 27.1.2014.
2. שאלה: בעמודים 18-20 ישנן 5 טבלאות בהן נדרש לפרט את ניסיון המציע לרבות שמות ממליצים, מועדי הביצוע והיקף העבודה, ובכל אחת מן הטבלאות יש לצרף מספר טלפון של ממליץ. אילו במסמכי המכרז, בסעיף 4.3  רשום שיש לצרף שמות של שלושה אנשי קשר. מה צריך להיות בפועל? שלושה ממליצים או חמישה ממליצים?
תשובה: על המציעים לציין בעמודים 18-20 פרטיהם של אנשי קשר כנדרש בסעיף  4.3 הקובע "שמות של שלושה אנשי קשר מבין לקוחותיו של המשרד וביניהם לפחות איש קשר אחד שהינו ממשרד ממשלתי ו/או בנק, כהגדרתו בחוק בנק ישראל, תש"ע- 2010 ו/או גוף מוניציפאלי  להם ניתנו בשלוש (3) השנים האחרונות שירותים משפטיים בתחום המבוקש במסגרת ההוצאה לפועל ו/או בית המשפט. המזמין יהיה רשאי בהתאם לשיקול דעתו לפנות אל חלק או כל אנשי הקשר על מנת לקבל חוות דעת על המציע. " .
3. שאלה: לגבי המדיה המגנטית, האם כל המסמכים צריכים להיות על-גבי קובץ אחד או מפוצלים?
תשובה: על-גבי קובץ אחד יופיעו  כל המסמכים הנדרשים בסעיף 4.4 .
4. שאלה: בסעיף 4.3.3 למסמכי המכרז נדרש לצרף תעודת חבר לשנת 2013 בלשכת עורכי הדין של כל אחד מעורכי הדין השותפים ו/או המועסקים במשרד. האם לאחר החלפת השנה הקלנדרית עדין יש לצרף תעודת חבר לשנת 2013, או שמא נדרש לצרף תעודת חבר לשנת 2014? במקרה ונדרש לצרף תעודת חבר לשנת 2014, נבקש לקבל אישור שבמידה ולא כל העובדים במשרדנו קיבלו את התעודות שלהם לשנה זו, נצרף אישור תשלום למסמכי המכרז ובמידת הצורך העתק של התעודה לאחר סיום המכרז.
תשובה: אין שינוי במסמכי המכרז.
5. שאלה: במסגרת סעיף 4.3 לתנאי המכרז (עמ' 4), נדרש המציע, כחלק מעמידתו בתנאי הסף, לצרף שמותיהם של שלושה אנשי קשר מבין לקוחותיו, בהתאם לפירוט האמור בסעיף.
יובהר, כי  לא נמצא כל מסמך בחוברת המכרז אשר בו ניתן לציין הפרטים המבוקשים בסעיף זה (4.3). בהתאם לאמור לעיל, האם ניתן לערוך באופן עצמאי מסמך ובו כלל הפרטים הנדרשים בסעיף 4.3?
תשובה: ראה עמודים 18-20 למסמכי המכרז.
6. שאלה: סעיף 4.3.2 (עמ'8):

· האם לאור ההבהרות אשר פורסמו בקשר עם הנדרש בסעיף זה, ישנו נוסח אחיד עליו צריך לחתום המציע?

· היה והתשובה לאמור לעיל הנה שלילית, האם במסגרת ההתחייבות אותה יערוך בעצמו ועליה יחתום המציע, ניתן לסייג את ההליכים בהתאם לאמור במסמכי ההבהרה מיום 2/12/2013 סימוכין 584438 ומיום 19/12/2013 סימוכין 585170?
תשובה: על המציע בעת הגשת ההצעה להגיש כחלק מהצעתו את מסמך השאלות  והתשובות, חתום על ידו  שפורסם ביום 27.11.2013, מסמך הבהרה למסמך השאלות  והתשובות, חתום על ידו שפורסם ביום 2.12.2013, הבהרה למסמך שאלות ותשובות, חתום על ידו שפורסם ביום 19.12.2013 כמו גם מסמך השאלות  והתשובות, דנן חתום על ידו.
7. שאלה: סעיף 4.5 (עמ' 9) – האם ישנו נוסח מקובל או שעל המציע לערוך מסמך ברוח הדברים האמורים בסעיף זה ואשר עליו יחתמו בעליו של המשרד ועורכי הדין אשר יטפלו בתחום המבוקש?
תשובה: על המציע לערוך מסמך ברוח הדברים האמורים בסעיף 4.5 ואשר עליו יחתמו בעליו של המשרד ועורכי הדין אשר יטפלו בתחום המבוקש.
8. שאלה: "שאלון פרטי עוה"ד והצעתו" (עמ' 14) – המשרד פעיל משנת 1990, כאשר בתחילת פעילותו,  פעל המשרד תחת עוסק מורשה, לימים הפך לחברה ולפני כשנה חזר להיות עוסק מורשה.

יובהר, כי לא היה כל שינוי בזהות הבעלים ומנהל המשרד.

בהתאם לאמור לעיל, איזה תאריך על המציע למלא ברובריקה של "תאריך רישום" בטופס שאלון פרטי עוה"ד והצעתו (עמ' 14), שכן היה ונדרש המשרד למלא את תאריך הרישום האחרון, יהיה זה שנת 2012, וזאת בעוד המשרד פעיל באותה המתכונת - משנת 1990?
תשובה: במקרה דנן ניתן לרשום כי תאריך הרישום הינו 1990 ולצרף להצעה מכתב לוואי המסביר את האמור לעיל.
9. שאלה: "נתוני כוח אדם" (עמ' 15-17): המשרד מונה כיום כ- 50 עובדים (עו"ד, מנהלה ופקידות), האם ניתן להדפיס עמודים אלו ולהתאימם למספר עובדי המשרד?
תשובה: כן.
10. שאלה: "ניסיון המציע/ה בעבודות דומות" (עמ' 18-19): 
· האם ניתן לתת דוגמא ביחס לנתונים אותם מתבקש המציע לציין בטבלה?

· האם כוונתכם ב"שם העבודה" - לשם התיק/הצדדים בהם טיפל משרדנו?
במידה והתשובה לכך הנה חיובית, הרי שחלה על משרדנו חובת סודיות. 
בהתאם לכך, האם ניתן לרשום רק פרטים כללים ברובריקת "שם העבודה" (ללא פרטים מזהים)?
תשובה: ב"שם העבודה" יש לרשום את סוג העבודה וסוג ההליך בו טופל. 
11. שאלה: עמ' 20 – היה והמציע הנו עוסק מורשה, האם נדרשת חתימה של עורך דין מאשר כאמור בתחתית העמוד?
תשובה: חתימת עורך הדין נדרשת רק במקרה של תאגיד.
12. שאלה: סעיף 6.17 (עמ' 28)– האם נדרש המציע להחתים כבר כיום – בשלב ההצעה בלבד , את עובדיו ו/או גורמים אחרים אשר יועסקו על ידו במתן השירותים על גבי טופס הצהרה – נספח ג'?
1.1. תשובה: כפי שצוין בסעיף 6.17 "עוה"ד מתחייב להחתים את עובדיו ו/או גורמים אחרים אשר יועסקו עבורו במתן שירותים עבור המזמין על התחייבות והצהרה בדבר העדר ניגוד עניינים (נספח ג') ולהעבירם לידי המזמין טרם לתחילת מתן השירותים וכתנאי למתן השירותים." (הדגשה רשות המסים)
13. שאלה: סעיף 19.2 (עמ' 38) – האם נדרש המציע להחתים כבר כיום – בשלב ההצעה בלבד , את עובדיו וכן מי מטעמו על הצהרה כאמור בסעיף 19.2?
תשובה: הצהרת סודיות עובדי המציע תומצא טרם תחילת מתן השירותים אך הצהרת המציע עצמו תומצא יחד עם הצעתו.
14. שאלה: 
· סעיף 4.2. למכרז – 
1.1. בתמצית דורש הסעיף – וזאת כתנאי סף לעצם היכולת להשתתף במכרז – כי למציע יהיה "ניסיון מקצועי מוכח בייצוג משרד ממשלתי ו/או בנק כהגדרתו בחוק בנק ישראל, תש"ע – 2010 ו/או גוף מוניציפאלי בתחום כינוס נכסים ומימוש נכסי מקרקעין ומיטלטלין במסגרת ההוצאה לפועל או בתי המשפט (להלן: "התחום המבוקש")".


1.2. עיינו ביסודיות בתכלית ההתקשרות ובצרכי עורך המכרז כפי שהם משתקפים במסמכים ולא מצאנו כל הצדקה למרכיב הדרישה בסעיף 4.2 הנ"ל ולפיו על המציע היה לייתן את השירותים המפורטים בסעיף לגורמים ספציפיים שפורטו בסעיף. היינו – אין זה מספק שהמציע צבר ניסיון ניכר במתן השירותים – והוא העיקר – אלא שניסיונו במתן שירותים אלה ניתן לגופים שצוינו בסעיף. לשון אחר – ניסיון במתן שירותים לגורמים שאינם מפורטים בסעיף – אין הוא ניסיון לשיטת עורך המכרז או למצער לא כזה העומד בתנאי הסף. שאלה היא - ואין צורך שנכריע בה בפנייתנו זו - האם ראוי הוא לכלול את מרכיב הדרישה במסגרת הבדיקה האיכותית שבמכרז.
1.3. המרכיב עליו עמדנו לעיל בתנאי הסף מכשיל ופוסל, שלא לצורך ובניגוד להוראות הדין בכל הנוגע להלימת תנאי הסף את צרכי המכרז ומאפייני ההתקשרות שלאחריו, את השתתפותם של מציעים פוטנציאליים, שבאמתחתם הידע והניסיון להעניק את השירותים המבוקשים (ואף שירותים מורכבים מהם) ברמה מעולה. זאת משום חטאם של מציעים אלה בזאת שאת שירותיהם העניקו לגורמים שאינם אלה המפורטים בסעיף. משום כך עלולה, שלא בצדק, להיחסם מפני מציעים ראויים אלה הזכות ליטול חלק במכרז שפורסם על-ידיכם כמכרז פומבי על כל המשתמע מכך. 

1.4. מבלי שיהא בדברים כדי להעיד על ניסיון וכשיריות משרדנו, נבקש, בכל הכבוד, לשתפכם במסקנתנו כי המרכיב האמור בתנאי הסף או ליתר דיוק המגבלה הבלתי עניינית ומידתית שהינה תוצאת הכללת המרכיב בתנאי הסף אינו עומד בסעיף 2 לחוק חובת המכרזים, תשנ"ב-1992 והתקנות על-פיו והוא מטעמים ברורים אף פוגע, שלא לצורך ובאופן בלתי מידתי בעליל, בחופש העיסוק של מציעים כשירים וראויים בעלי ניסיון עבר עשיר ומוכח.
1.5. זאת ועוד. המרכיב האמור מנציח הגמוניית משתתפים קבועה של משרדים שהעניקו שירותיהם לגורמים הכלולים בתנאי הסף (חוג מצומצם שרק החברים בו זכאים לגשת למכרז). נדמה כי אין צורך להרחיב, בשלב זה ובמסגרת זו, באשר להביט היקף המשרדים העומדים במרכיב האמור שבתנאי הסף והשלכת הדבר על תכלית המכרז הפומבי וחובת עורך המכרז להבטיח מתן הזדמנות שווה לבאים בשעריו. עוד נדמה כי אין צורך להרחיב מלל באשר להשפעה ההרסנית שיש למרכיב האמור על היקף התחרות בהליך המכרזי והיתרונות שתחרות זו אמורה להצמיח לעורך המכרז ובאמצעותו לציבור כולו.
1.6. לסיכום, הננו סבורים כי המרכיב בתנאי הסף מנציח ומשמר מצב של אי תחרות. זאת, כיוון שמתן השירותים מותנה בניסיון מוקדם אל מול הגורמים המפורטים בסעיף. מציע שלו אין ניסיון קודם בעבודה אל מול אותם הגורמים (אך יש לו ניסיון עשיר במתן שירותי המכרז – והוא החשוב והרלוונטי לענייננו), לעולם יהיה מנוע מלצבור ניסיון שכזה וזאת כל אימת שבהליכים המכרזיים יופיע מרכיב כדוגמת זה  עליו עמדנו בקשר עם סעיף 4.2 הנ"ל. מציע שכזה נגזר גורלו שלא ליטול חלק במכרזים שכן הוא לעולם לא יוכל "להצטייד" בניסיון העבודה אל מול אותם הגורמים. תמונת הראי היא, כי דווקא משרדים שהצטלבו דרכיהם בעבר עם גורמים שכאלה – ערובה היא כי יוכלו להשתתף בהליכי המכרז בתנאי תחרות רדודה. 
שומה על עורך המכרז לשקול גם היבטים אלה בשים לב לעקרונות השוויון בכח בין מציעים ומתן הזדמנות שווה ביניהם כמו גם יתר עקרונות המכרז וחובות עורך המכרז כפי שעוגנו בעקביות בפסיקת בתי המשפט וזאת בעיקר כאשר אין כל הצדקה של ממש לפגוע בחופש העיסוק של המציעים באמצעות המרכיב האמור שאינו בליבת ההתקשרות.
· סעיף 5.7. למכרז – 
1.7. ייצוג של נישומים בפני רשויות המס יחד עם הטיפול בעבודה הכרוכה במכרז דנן, אינם מייצרים ניגוד אינטרסים מובנה, שהרי רשות המיסים בנויה ממחלקות נפרדות לכל עניין, ולא קיים קשר בין המחלקות הרלוונטיות להתקשרות זו ובין אלה מולן פועל משרדנו. מתוך כך, ייצוג של נישומים מול מחלקה מסוימת ברשות המיסים אינה מעניקה יתרון ו/או עדיפות בפני מחלקה אחרת ברשות.


1.8. ניגוד אינטרסים צריך להיבחן לגופו של עניין, לאור למשל: היכרות של עורך הדין המייצג את רשות המיסים עם הנישום. אך, מעבר למקרים פרטניים בהם ניגוד האינטרסים מתעורר עקב זהות הנישומים ואו קרוביהם, לא קיים ניגוד אינטרסים מובנה בין ייצוג רשות המסים במכרז דנן לבין המשך ייצוג נישומים פרטיים. 

1.9. יתרה מכך – עורכי הדין מחויבים להקפיד על אי הימצאות בניגוד אינטרסים בהתאם לכללי האתיקה של מקצוע עריכת הדין. במידה ובמקרה ספציפי, יסבור עורך הדין כי הוא מצוי בניגוד אינטרסים או עולה חשש להימצאו במצב שכזה בקשר לייצוג לקוחו מול רשות המיסים יחד עם מתן השירותים המבוקשים במכרז, ברור כי עורך הדין ישמור על כללי האתיקה וימנע מלייצג את לקוחו מול רשות המיסים.  
 
 
1.10. בנוסף, דרישה גורפת שלא לייצג לקוחות פרטיים מול כל רשויות המס פוגעת, שלא לצורך ושוב מעבר למידה הנדרש (אם כלל נדרשת כזו) בעורך הדין בכך שהימנעות זו מצמצמת את תחומי הניסיון בייצוג מול רשויות המס.


· לסיכום, לאור כל המפורט לעיל, נבקשכם כדלקמן:
להסיר את המרכיב מתנאי הסף שבסעיף 4.2 הקושר בין מתן השירותים ובין הגורמים המפורטים בסעיף:  
"... ניסיון מקצועי מוכח בייצוג משרד ממשלתי ו/או בנק כהגדרתו בחוק בנק ישראל, תש"ע – 2010 ו/או גוף מוניציפאלי בתחום כינוס נכסים ומימוש נכסי מקרקעין ומיטלטלין במסגרת ההוצאה לפועל או בתי המשפט
".

; וכן – 
לבטל את סעיף 5.7 ובכך להסיר את מגבלת ייצוג לקוחות פרטיים מול רשות המסים.
תשובה: אין שינוי במסמכי המכרז על כל הבהרותיו  מסמך השאלות  והתשובות, חתום על ידו  שפורסם ביום 27.11.2013, מסמך הבהרה למסמך השאלות  והתשובות, חתום על ידו שפורסם ביום 2.12.2013, הבהרה למסמך שאלות ותשובות, חתום על ידו שפורסם ביום 19.12.2013 כמו גם מסמך השאלות  והתשובות, דנן חתום על ידו.
15. שאלה: ברצוני לברר בעניין הניסיון המקצועי.
משרדנו אינו מייצג משרד ממשלתי ו/או בנק. אולם, משרדנו משמש כבעל תפקיד (כונס נכסים, מנהל מיוחד, מפרק זמני, מפרק) בשורה ארוכה של תיקי הליכי חדלות  פרעון בהיקפי ענק בהם ממש הוא בין היתר נכסים, חברות, ציוד, רכבים וכו' בסכומים משתנים החל מעשרות אלפי ₪ למכירה ועד עשרות מליוני ₪ למכירה בודדת. לצורך ביצוע פעולות אלו פועל משרדנו הן בלשכות ההוצל"פ, בית משפט המחוזי בהליכי פש"ר ופשט"ר ובערכאות השונות. 
האם ניתן למנות ניסיון זה בתחום הניסיון המקצועי?
            תשובה: על המציע לעמוד בכל תנאי הסף שבמכרז.
16. שאלה: משרדנו, נמצא ב... . האם ניתן להוציא את מסמכי המכרז באינטרנט ולהגישם  בצרוף  קבלת התשלום של 500 ₪?  במידה ולא, האם ניתן לקבל את מסמכי המכרז בדואר בכפוף להצגת קבלה ( במייל או  בפקס ) של התשלום הנ"ל ? 
תשובה: ראה תשובה לשאלה מספר 1 לעיל.
17. שאלה: האם יש אפשרות לקבל את מסמכי המכרז בקובץ וורד כדי שההגשה תהיה יותר ברורה ואסטטית?
תשובה: לא.
בעת הגשת ההצעה על המציע להגיש כחלק מהצעתו את מסמך השאלות  והתשובות, חתום על ידו.
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